Madale gontla




Medio Ambiente
Desarrollo v Paz

Editora: Laura Madalengoitia



E! Centro Regional de las Naciones Unidas para la Paz, el Desarme !
Desarrollo en América Latina y el Caribe, la Fundacién Peruana parz lea
Conservacién de la Naturalezay la Fundacién Friedrich Naumann, no comparten
necesariamente las opiniones vertidas por los autores.

NOTA: La publicacién podrd ser reproducida siempre y cuando se haga
mencién a la fuente y al autor.

© Centro Regional de las Naciones Unidas.
para la Paz, el Desarme y el Desarrollo en
América Latina y el Caribe

© Fundacién Peruana para la Conservacion de
la Naturaleza

© Fundacién Friedrich Naumann

Edicién: Laura Madalengoitia
Caréatula: Salvador Velarde
Cuidado de la edicion: Dina Soldevilla

Impreso en el Pert - Printed in Peru
1ra. edicién, diciembre de 1991



Contenido

Presentaciéon
Introduccién

Ameérica Latina v los desafios
de la crisis ambiental. Roberto P. Guimardes

1 Las relaciones entre Medio Ambiente,
Desarrollo y Paz: Una propuesta conceptual

1. Medio Ambiente, Seguridad y Desarrollo:
Una perspectiva integral. Laura Madalengoitia
2. El deterioro ambiental de América Latina
v su relacion con el Desarrollo y la Seguridad.
Paul Remy.
Comentarios
Luis Chuquihuara
Roberto Guimarades

I El hombre v su Medio Ambiente en el Pera: diagnostico
de los aspectos fundamentales del problema.

1. Deterioro ambiental en los andes: Pobreza y
violencia en la sierra norte del Perta. Pablo Sénchez
Comentarios
Gustavo D'Angelo
Fernando Eguren
Carlos Herz
2. Desarrollo de la Amazonia: Marginacion y
violencia. Carlos Ponce. Rail Tolmos (colaborador)
Comentarios
Diego Garcia Saydn
Alejandro Camino
Carlos Mora

O

21

43

45

63
79
84
89

91

109
116
122

127
139

143
148



III Desafios vy posibilidades para el Pera

1. Recursos naturales: Opciones y posibilidades
para el desarrollo. Antonio Brack
Comentarios
Carlos Amat y Lebn
Ricardo Giesecke
Ramén Baraa
Gustavo Sudrez de Freitas
Mario Tapia
2. La politica ambiental en el Pera: El Coédigo
del Medio Ambiente y los Recursos Naturales.
Jorge Caillaux
Comentarios
Walter Sologuren
Luisa Galarza
Ludwig Meier

IV Medio ambiente vy politica exterior. Los desafios de
ECO-92

1. La conferencia mundial sobre medio ambiente

v desarrollo: Diagnostico y propuesta.
. Antonio Andaluz

2. Medio Ambiente, Desarrollo y Paz: Desafios v
posibilidades para la Politica Exterior
Beatriz Merino
Sergio Kostritsky
Eduardo Ferrero
Laura Madalengoitia

158

155

171
173
180
183
186

19
205

208
213

217

219

229
234
238
243



| Presentacién

Hasta hace pocos arfios se decia con frecuencia que la preocupacién
ambiental y el desarrollo econémico de un pais eran contrapuestos y
que un pais en vias de desarrollo tenia que superar una etapa de
desarrollo econémico, social y politico para empezar a preocuparse del
tema. Hoy en dia esta jerarquizacién ha sido superada, gracias al
surgimiento de conceptos como desarrollo sustentable y eco-desarrollo,
va la consideracién del Derecho a un Medio Ambiente sano como parte
del derecho a la vida vy a la salud.

La necesidad de armonizar los objetivos del desarrollo econémico vy
social con un adecuado manejo de los ecosistemas y del medio ambiente
en general ha planteado nuevos retos a la comunidad internacional, los
mismos que desafortunadamente todavia no han sido enfrentados
seriamente por los gobiernos.

El deterioro del medio ambiente se ha convertido en una amenaza
a la seguridad y a la paz. La nueva conceptualizacién de la seguridad
nacional, regional y mundial considera este emergente desafio como un

problema que requiere respuestas integrales de la comunidad interna-
cional.

En el caso del Perii, se puede comprobar una creciente preocupacién
sobre las causas y efectos del deterioro ambiental.

Sin embargo, el diserio de una estrategia coherente no resulta nada
facil y requiere un exhaustivo andlisis de las variables que en conjunto
forman la matriz del problema, sin poder definir con exactitud cudles
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usas y cudles efectos: deterioro del medio ambieng,

de ellas son ca lencia politica y deuda externq,

pobreza, migracion, vio

Incentivar la discusion sobre politicas y estrategias ambientqles que

ngicderen éstas y otras variables en el afan de buscar y de inir unq
C?)sicién ambiental peruana era el ob;etw_o.del Seminario “Medi,
f\mbiente Desarrollo y Paz”, cuyas exposiciones y comentarips g,
publican en esta edicién.

Las Instituciones auspiciadoras esperan que este libro enriquezcq |,
discusién nacional y contribuya a encontrar elementos de consenso en
el debate regional e internacional sobre la temética.

Centro Regional de las Naciones Unidas Fundacién Peruana para

para la Paz, el Desarme y el Desarrollo la Conservacién de la Naturaleza
en América Latina y el Caribe

Fundacion Friedrich Naumann
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Comentarios

Luis Chuquihuara *

Desde el punto de vista de las Relaciones Internacionales, el tema del
Medio Ambiente me sugiere una aproximacién de caracter integral que
coincide ampliamente con la linea de reflexién expuesta en las importantes
ponencias presentadas por Laura Madalengoitia y Paul Remy.

Uno de los principales analistas internacionales de las tltimas décadas
en América Latina, Helio Jaguaribe, en su trabajo «EI Nuevo Escenario
Internacional», publicado hace ya unos arios, afirma que en el estudio de
las Relaciones Internacionales debemos partir reconociendo que la reali-
dad intermacional es una sola.

Las interpretaciones que hacemos de ella, desde nuestras diferentes
perspectivas metodolégicas o académicas -la del jurista, del economista,
del cientista social, del politblogo-deberian ser siempre enmarcadas en un

patrén de analisis global que nos permita tener una perspectiva integral
del fenébmeno intermacional.

Es este un primer elemento de andlisis que quisiera destacar de los
trabajos mencionados: su afan por arribar a la especificidad de los temas
medio ambientales sin perder de vista las categorias conceptuales globa-

les que vinculan al Medio Ambiente con el complejo escenario internacio-
nal hoy en mutacién.

.

Diplomético, encargado de la Coordinacién General del Ministerio de Relaciones
Exteriores, abogado, licenciado en Relaciones Internacionales. Miembro fundador
del Foro permanente de Relaciones Internacionales (FOPRI).
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ena validez y el acierto de vincular el Medio Am-

i tes de la realidad internacj
: as sustanciales concurren ional tajp
blenge 13 tgéuridad y el Desarrollo, sin los cual?s toda apreciacién y ¢ sf
;Zi:rilficidad sobre problemas ecol6gicos perderia perspectiva humang ;

politica.

De ahi también la pl

La importancia del Medio Ambiente como tema' cgntral de la agend,
internacional es un hecho relativamente reciente. Si bien en la década de
los 70 se vislumbraba ya una cierta sensibilidad respecto a los problemas
ecolégicos, es sdlo a partir de los arios 80 que se puede constatar yn
snfasis sostenido y una vocacién permanente por atender sus urgencias

en la dinamica internacional.

Dos ejemplos concretos y objetivos grafican esta relativamente recien-
te toma de conciencia ecolbgica a nivel de las élites politicas dirigentes y

la opinién publica mundial.

Al inicio de los arios 80, la mayor parte de los Comunicados Finales
del «Grupo de los 7», esa suerte de Directorio macropolitico y macro-
econémico que congrega anualmente a los Jefes de Estado de las siete
principales potencias industrializadas del mundo, hacian referencia basi-
camente a los problemas del entorno econémico internacional. A fines
de la década es evidente que el centro de atencién politica del «Grupo de
“los 7», se ha trasladado hacia los asuntos ecol6gicos. El Comunicado Fi-
nal de la «Cumbre del Arco» (Paris, 1989) dedica mas del 50% de su
extension y sus acuerdos a los problemas del Medio Ambiente.

Un segundo ejemplo grafico. En la reciente Guerra del Golfo Pérsico
1o que mas impact6 a la opinién plblica mundial, a través de la difusion
de los .g,randes‘medios de comunicacién transnacionales, fue el desastre
gg?lgill(;o Ocasionado por un inmenso derrame de petréleo en las aguas
B La imagen de una pequenia ave marina agonizando en 12
area negra» permanece en la retina de millones de habitantes del

planeta, aumentando la angusti ; todo
: u iona
conflicto bélico, qustia y el drama humano que ocas

4 l<§:sa bi eélltonces Preguntarmnos: ;Porqué esta tardia sensibilidad respecto
problemas ecol6gicos a nivel mundial, cuando es sabido qué los

mismos han estado pr oS
. esentes d i histérico de
las naciones?. esde siempre en el acontecer



81

Una primera respuesta a esta interrogante es, sin duda, la magnitud de
los problemas ecol6gicos como resultado del nivel tecnolégico alcanzado,
que compromete al planeta en su conjunto.

Quiero enfatizar, sin embargo, un segundo nivel de respuesta a esta
misma interrogante que va por el lado de lo que serial6 atinadamente
Laura Madalengoitia al mencionar que la crisis ecolégica de fin de siglo y
la creciente preocupacién por los problemas medio ambientales son, de
alguna manera, expresién del agotamiento de un determinado modelo de
desarrollo histérico, propio de las sociedades occidentales desarrolladas.

Desde el punto de vista de las Relaciones Internacionales, esta cons—
tatacion es importante pues es indudable que el sistema internacional
contemporéneo se ha erigido, en los ultimos dos siglos, alrededor del
concepto central de su actor politico por antonomasia: el Estado-Nacion.
En ese sentido, nos hemos acostumbrado a percibir la realidad intemacional
desde las perspectivas categoriales del poder politico, del balance de
poder y de la confrontacién competitiva por mayores cuotas de poder de
las unidades politicas centrales del escenario internacional.

Ciertamente, esta perspectiva de andlisis internacional entr6 en cues-
tionamiento a partir de la vigencia de las nuevas tendencias de la dinamica
mundial, particularmente en los Gltimos lustros. La globalizacién, la mul-
tipolaridad, y la interdependencia vienen reformulando el marco de anéli-
sis internacional. Pero es sobre todo a partir de la vigencia del tema del
Medio Ambiente que los paradigmas clasicos del estudio del fenémeno
internacional se revelan insuficientes. Ningin tema con tanta vocacion
universal. Ningln asunto que atarie ya no sélo a la hegemonia de uno o
algunos actores del sistema internacional, si no que amenaza la existencia
misma de ese sistema.

Conflicto y cooperacion ecologica

En su célebre libro «Paz y Guerra entre las Naciones», Raymond Aron
sefiala que los actores paradigmaticos del escenario internacional son el
soldado y el diplomatico. Subray6 asimismo, que la realidad internacional
es esencialmente dialéctica y que guerra y paz, distensién y confrontacién,
conflicto y cooperacién entre las naciones son dos caras de una misma
moneda. La preeminencia de una de ellas sobre la otra en una determi-
nada coyuntura internacional, no significa en modo alguno que la otra
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variable se diluya del todo. La dindmica histérica es, en ese sentido,
esencialmente ambivalente y dialéctica.

Coincidiendo con este marco conceptual debemos reconocer que
existen también en el campo del Medio Ambiente factores de conflicto y
de cooperacion en la compleja trama de interrelaciones de la sociedad in—
temacional contemporanea. Existe, por lo tanto, una légica de la coo-
peracion y una légica de la confrontacion en todos los temas ecolégicos.
La logica de la cooperacion ecologica esta implicita por ejemplo en la
«Primera Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo», a realizarse en Rio de Janeiro en Junio de 1992. Como
ejemplo de conflicto ecolégico podemos serialar el perjuicio al eco-
sistema ocasionado en la reciente Guerra del Golfo.

Si extendemos el uso de las categorias del conflicto y la cooperaciéon
ecolégica a los aspectos puntuales de la agenda del medio ambiente, per-
cibiremos también que existen dos grandes grupos de problemas ecolégi-

cos, aquellos denominados globales y los circunscritos a una regién o sub-
region.

Un ejemplo que expresa la légica de la cooperacion y la logica del
conflicto en las perspectivas del Norte y el Sur, pero sobre todo la forma
creativa y no inmovilista de superar el decurso antagénico de estas dos
variables internacionales, se dio en los preparativos de la primera reunién
de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente que finalmente se efectuara
en Brasil en 1992. La propuesta de los paises desarrollados era denomi-
narla «Conferencia del Medio Ambiente de las Naciones Unidas». Solo
como resultado de largas negociaciones politico-diplomaticas en Nueva
York es que se llega al nombre completo que actualmente tiene ECO-92:

«Primera Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo».

Sirva el ejemplo para demostrar la importancia de la negociacion

interr}acional como factor sustantivo que permite trascender la logica del
conflicto y fortalecer los criterios de cooperacion.

La cooperacién ecolégica viene adquiriendo una nueva dimension a la
luz de estos acontecimientos pues es evidente que existe una renovada
voluntad politica para tratar estos asuntos, de manera pragmética, entre
los principales actores de la comunidad intemacional, impelidos por mul-
tiples y consensuales opiniones de la sociedad civil de sus paises.
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Es importante, sin embargo, sefialar que ni la lbgica del conflicto ni la
légica de la cooperacion desaparecen ni se difuminan totalmente en
téerminos de las relaciones internacionales. Ambas subyacen e interacttian
con caracter de permanencia dentro de la realidad internacional.

Plataforma latinoamericana

Coincido ampliamente con lo sustentado en las ponencias de Laura
Madalengoitia y Paul Remy sobre la urgencia de que América Latina co-
mo region defina una posicién sobre los conflictos ecolégicos globales y
regionales y una estrategia frente a la negociaciéon que necesariamente

debera darse en los Foros Internacionales, tales como el de Brasil en
1992.

América Latina, si bien con cierto retardo y sin la dindmica activa que
se requiere, ha desarrollado algunos mecanismos de cooperacion
intraregionales para hacer frente a los desafios del Medio Ambiente.

Los ultimos dos afios, estos mecanismos se han acelerado y tonificado,
principalmente a través de la Declaracion de Brasilia de 1989, del Plan
de Accion de América Latina y el Caribe para el Medio Ambiente, de
diversos pronunciamientos del Tratado de Cooperacién Amazonica (TCA),
asi como del Grupo Andino vy el Grupo de Rio. Mas recientemente, en
Marzo de 1991, se suscribi6é en México la Plataforma de Tlatelolco que
hasta la fecha es el documento regional que mayores avances registra
respecto a la necesidad de una plataforma latinoamericana sobre el
Medio Ambiente.

Son igualmente dignos de destacar los aportes y estudios técnicos de
los organismos regionales, tales como el SELA (Sistema Econémico Lati-
noamericano) y la CEPAL (Consejo Econdémico para Ameérica Latina y el
Caribe). Esta Ultima, en particular, desarrollé concienzudas aproximacio-
nes a la problematica del Medio Ambiente en América Latina y el Caribe
que ayudaron a determinar una posicién regional comiin en las negocia-
ciones del Grupo Latinoamericano con otras entidades regionales en el
marco de las Naciones Unidas y en la perspectiva de ECO-92.

No obstante, es evidente que no caben falsos entusiasmos. La regién,
a nivel de sus Estados y Gobiernos ha venido actuando sin el dinamismo
que se requeria y aln se requiere frente a los temas del Medio Ambiente.
La realizacién de ECO-92 en un pais de la regién expresa la urgencia de
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mayores afinidades en busca de identificar intereses Convergentes |,
divergentes y esbozar una estrategia de negociacién conjunta,

Quisiera terminar sertalando que es dgsde esta nueva 6ptica que s
viene desarrollando el trabajo del Ministerio de Relaciones Exteriores dg|

Perti en lo concerniente al Medio Ambiente.

Es indispensable, imbricar la politica exterior peruana con las urgen-
cias nacionales, con la oferta de cooperacion internacional existente para
atender sus mas acuciantes problemas y con una estrategia destinada a
satisfacer las demandas e intereses especificos, entre ellas la obtencién
del desarrollo ambientalmente sustentable. Por ende, es imprescindible
contar con la opinién y el apoyo de los sectores nacionales concernidos,
centros de investigacién, especialistas en el tema, los que van haciendo

opinién en el pais.

Es a partir de ellos que se podra perfilar una posiciéon sélida, incrementar
nuestra capacidad de negociacién internacional y articular una politica
exterior, sin duda, mas consensual y democratica.

Roberto Guimardes

Los trabajos de Laura Madalengoitia y Paul Remy, desde perspectivas
tan complementarias, me permiten centrar mis comentarios en un pro-
blema que me parece sustancial: el de las relaciones entre seguridad
ecolégica y cooperacién internacional.

Quisiera hacer una analogia entre una de las caracteristicas culturales
que dicen tenemos los cariocas, que cuando nos encontramos con al-
guien lo invitamos a la casa pero jamas damos la direccion, con el
comportamiento de los paises del mundo desarrollado, que podrian ser
catalogados como los «cariocas» del desorden ecolégico global, pues Si-
guen hablando de negociacién y de cooperacion, pero nunca dan la
direccion de cémo llevarlas adelante.
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